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            Российская Федерация
Новгородская область Валдайский  район
АДМИНИСТРАЦИЯ КОСТКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

от 21.12.2022 № 458
д. Костково
Об основных направлениях бюджетной
и налоговой политики Администрации
Костковского сельского поселения на 2023 
год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В целях разработки проекта бюджета Костковского  сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, руководствуясь ст. 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрация  Костковского сельского поселения 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики  Администрации  Костковского сельского поселения.
2. Действие настоящего  постановления распространяется на правоотношения  возникшие с 01 января 2023 года.
3. Признать утратившим силу постановление администрации Костковского сельского поселения от 24.12.2021 № 204 «Об основных направлениях бюджетной
и налоговой политики Администрации Костковского сельского поселения на 2022год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
4.Опубликовать данное постановление в информационном бюллетене «Костковский вестник» и на официальном сайте Администрации Костковского сельского поселения в сети «Интернет».
Глава Костковского
сельского поселения




             Н.А.Бондаренко
Основные направления бюджетной политики  И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ в КОСТКОВСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Костковского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными программам Костковского сельского поселения, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года, принятой областным законом от 09.07.2012 № 100-ОЗ.
1. Основные цели бюджетной политики

Бюджетная политика в Костковском сельском поселении (далее - поселении) определена на среднесрочный трёхлетний период (2023-2025 годы).


В 2023-2025 годах бюджетная политика  будет направлена на:
-осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета; 
 -повышение эффективности бюджетных расходов; 
-недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженности бюджета поселения; 
- своевременное и полное выполнение социальных обязательств бюджета, носящих первоочередной характер, безусловное их исполнение наиболее эффективным способом.

Бюджетные расходы на 2023-2025 годы будут сформированы на основе следующих приоритетных направлений:
- расходы на содержания органов местного самоуправления будут определены с учетом расходов 2022 года, с учетом увеличения тарифов на коммунальные расходы с 01.07.2022 года, - фонд оплаты труда определяется согласно     предельным нормативам оплаты труда в органах местного самоуправления.

Норматив расходов на фонд оплаты  органов местного самоуправления Костковского сельского поселения на 2023 год составляет -44.18    % (муниципальным служащим).
- в бюджете предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности;
- предусматриваются расходы на  организацию спортивно-массовых  мероприятий, для чего в бюджете поселения будут предусмотрены расходы  на организацию спортивного досуга и культурного досуга;
-будут выделены денежные средства на озеленение,  содержание захоронений, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора  и прочие расходы по благоустройству территории поселения.

        Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей бюджетной политики, по-прежнему будут являться муниципальные программы поселения. В этой связи необходимо продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ поселения исходя из ожидаемых результатов, с учетом изменения законодательства. 

В бюджете поселения  на 2023-2025 годы будут предусмотрены расходы на реализацию следующих муниципальных  программ:

  
1.Муниципальная программа «Нулевой травматизм в Администрации Костковского сельского поселения на 2023-2025 годы» : целью данной программы является обеспечение безопасности и здоровья работников на рабочих местах, обеспечение соответствия оборудования и процессов производства гос.нормативным требованиям по охране труда для снижения рисков несчастных случаев на производстве, ожидаемые  результаты по данной программе:
- снижения количества листков нетрудоспособностти
- исключение производственных травматизм
- повышение производительности труда сотрудников
На проведение мед.осмотров распределены ассигнования в размере -24 000,00 рублей -на плановый 2023 год, обучение по охране труда — 5000,00 рублей  -по плану 2024 года, проведение аттестации рабочих мест и разработка профессиональных рисков -16 000,00 рублей — на 2023 год.


2.Муниципальная программа «Противодействия коррупции в Костковском сельском поселении на 2022-2026 годы» направлена на создание эффективной системы борьбы с коррупцией, на организацию постоянного мониторинга по вопросам проявления коррупции, создание условий для снижения правового нигилизма населения.
Обнародование на стендах информационной -аналитических материалов  - направлено  ежегодно 2000,0 0рублей — на покупку бланков , бумаги, в 2023 году запланировано обучение специалиста по повышению квалификации в сфере противодействия коррупции- 6000,00 рублей.


3.Муниципальная программа  «Информатизация в Костковском сельском поселении на 2023-2025 годы»- стратегической целью информатизации является создание условий для осуществления экономической,правовой и социальной деятельности органов самоуправления и обеспечение непосредственного участия граждан в самоуправлении, как результат — обеспечение свободного доступа к открытым муниципальным ресурсам населения Костковского сельского поселения и других лиц.
На услуги  связи,, услуги интернет  по данной программе планируется израсходовать — 45 000,00 рублей—на 2023 год, 15 000.00 рублей -  на 2024 год, 9 800,00 рублей на 2025 год, приобретение ПО антивирус на 2024 год — 1000,00 рублей,, 2025 год -1000,00 рублей., на продление системы СБИС в 2023 год запланировано -6000.00 рублей, 2024- 3500,00 рублей, 2025 год -3000,00 рублей, на техническое сопровождение сайта планируется распределить  в 2023 году 20600,00 рублей, из  них на приобретение дополнительной защиты данных (SLR-сертификата) -1600,00 рублей, на Сопровождение программ 1С «Бухгалтерия», Доступ к системе информационно-технического обслуживания «СоветникПРОФ» в 2023 году -82 816,00 рублей, в 2024 г. - 16 800,00 рублей, в 2025 г.- 19 500,00 рублей.

4.Муниципальная  программа «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства , расположенного в границах населенных пунктов  Костковского сельского поселения на 2023-2025 годы», целью данной программы является улучшение состояния существующей улично -дорожной сети и автомобильных дорог местного значения.
На содержание автомобильных дорог, в зимний и летний периоды на территории Костковского сельского поселения в нормативном состоянии выделено в 2023 году -396 433,50 рублей, 2024 г.- 473 436,10 рублей , 2025- 516 136,80  рублей.

На  софинансирование мероприятий по ремонту автомобильных дорог  планируется направить ассигнования местного бюджета в размере 105 366,50 рублей -2023 , и соответственно -по 70 263,90  рублей в 2024 и 2025 гг.

-из областного бюджета :размер ассигнований составит -1 795 000,00 рублей , и на след.года по 1 197 000,00 рублей

По прочим мероприятиям запланированы проведение экспертизы, а также строительный контроль 2023 г-25 000,00 рублей , последующие года — 10 000,00 рублей

В 2023 году запланирован ремонт  следующих дорог-д.Теребень, Брод, Лучки, Еглино,Дерганиха.

5.Муниципальная программа «Благоустройство территории Костковского сельского поселения на 2023-2025 годы» занимает значимую часть в развитии и поддержании благоприятной среды Костковского сельского поселения, расходы по данной программе идут на обеспечение освещения улиц на территории сельского поселения, организацию содержания мест захоронения, озеленение и окультуривание насаждений на территории  Костковского сельского поселения, мероприятия по борьбе с борщевиком, клещевая обработка, обслуживание детских площадок, обкос травы.
В 2023 году запланированы расходы : содержание цветников — закупка хоз.инвентаря, семян,рассады,укрывного материала в размере-2000,00  рублей, работы по спилу, деревьев, обрезке кустарников, посадка деревьев, благоустройство кладбищ — заключение договоров ГПХ на сумму -5000 рублей, клещевая обработка и ликвидация борщивика Сосновского — заключение договоров с поставщиками- 16 000,00 рублей , уборка свалок — 3000,00 рублей, обслуживание площадки детской — покраска — 1 000,00 рублей, обкос травы — заключение договора ГПХ на сумму 5400,00 рублей, проведение экспертизы состояния дерева- ели в д.Костково- договор с поставщиком — 9000,00 рублей, работы по обеспечению уличного освещения — замена и ремонт ламп- 100 000,00 рублей, на оплату электроэнергии — 211 750,00 рублей.


6.Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Костковском сельском поселении на 2023-2025 годы» нацелена на вливания СМП и предпринимателей для улучшения экономической составляющей сельского поселения- приобретение бумаги-1000,00 рублей для распечатывания справочных материалов.

7. Муниципальная программа «Реформирование и развитие муниципальной службы в Костковском сельском поселении  на 2023-2025 годы» позволяет создать современную и эффективную систему муниципальной службы.
В 2023 году запланированы расходы на направление муниципальных служащих на курсы повышения квалификации, 10 000,000  рублей по образовательной системе.


В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, продолжится  совершенствование системы закупок.

В целях обеспечения эффективного бюджетного процесса  проект  бюджета разработан исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов, программно-целевого планирования расходов бюджетов, первоочередного обеспечения социально значимых расходов.

Обеспечить экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджета поселения.

Основные направления бюджетной политики Костковского сельского поселения  разработаны с учетом  мнений и предложений депутатов Костковского сельского поселения  и  Администрации Костковского сельского поселения.

2. Основные характеристики  бюджета Костковского сельского поселения на 2023-2025 годы

Основные характеристики местного бюджета на 2023-2025 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Костковского сельского поселения на 2023-2025 годы. 

Динамика основных параметров  бюджета Костковского сельского поселения на 2023-2025 годы представлена в  таблице 1.











Таблица 1
Основные параметры бюджета Костковского сельского поселения










тыс. рублей



 Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) от других бюджетов Российской Федерации в 2023-2025 году предусмотрены в суммах – 4 897 883,00 рублей; 3 662 962,00 рублей; 3 715 993,00  рублей
 на формирование муниципального дорожного фонда – на 2023 году выделено   из областного бюджета- 1 795 000,00 рублей, на 2024 и 2025 годах по 1 197 000,00рублей ежегодно. 
Общий объем безвозмездных поступлений  из районного бюджета- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  составит в 2023 году – 2 770 300,00 рублей, в 2024 году-2 128 200,00 рублей, в 2025 году –2 177 000,00 рублей. 
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Учитывая отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов  бюджета Костковского сельского поселения, органам местного самоуправления при проведении политики расходования бюджетных средств в соответствующих отраслях следует придерживаться следующих принципов:
-осуществление планирования бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов;
-принятие новых расходных обязательств только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;
-расширение программного принципа планирования и исполнения бюджета (следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ Костковского сельского поселения, программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям местного бюджета).

При формировании объема бюджетных ассигнований реализованы следующие подходы:
1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, 
2) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;
3) Фонд оплаты труда органов местного самоуправления определяется в соответствии с нормативом -44,18%

При расчете начислений на оплату труда в 2023 году применяется коэффициент 30,2% к фонду оплаты труда.

Средства на выплату на лечение (оздоровление) определены исходя из размера выплаты 32,0 тыс. рублей;

Материальные затраты органов местного самоуправления определены исходя из уровня 2022  года.

Расходы по оплате  коммунальных услуг (теплоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение) в 2022 году рассчитываются исходя из  прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2022 года. 

4) Планирование бюджетных расходов по межбюджетным трансфертам из бюджета Костковского сельского поселения, финансовое обеспечение которых осуществляется  за счет собственных доходов и источников финансирования  дефицита  бюджета Костковского сельского поселения, производится  в соответствии с принятыми Соглашениями (проектами Соглашений), а также нормативными  правовыми актами Костковского сельского поселения.

Структура расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).
Таблица 2
Структура  расходов бюджета поселения  
по разделам классификации расходов
тыс. рублей

	
	Наименование
	2023, сумма, тыс. руб.
	% от общих расходов
	2024, сумма, тыс. руб.
	% от общих расходов
	2025, сумма, тыс. руб.
	% от общих расходов

	01
	Общегосударственные вопросы
	3154,5
	50,31
	2817,7
	53,00
	2 810,9
	51,00

	02
	Национальная оборона
	115,0
	1,8
	120,2
	2,34
	124,4
	2,24

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5,0
	0,1
	10,4
	0,2
	0,00
	0

	04
	Национальная экономика
	2 403,8
	38,3
	1831,9
	35,45
	1874,6
	34,00

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	354,1
	5,64
	280,6
	5,24
	341,7
	6,16

	07
	Образование
	17,0
	0,3
	6,0
	0,11
	6,0
	0,2

	08
	Культура, кинематография
	5,0
	0,1
	1,0
	0,02
	1,0
	0,02

	10
	Пенсионное обеспечение
	192,1
	3,1
	192,1
	3,6
	192,1
	3,46

	11
	Физическая культура и спорт
	1,0
	0,01
	1,0
	0,02
	1,0
	0,02

	12
	Средства массовой информации
	21,6
	0,34
	1,3
	0,02
	1,3
	0,02

	
	ИТОГО
	6269,2
	100,0
	5355,2
	100,00
	5545,5
	100,00


Основные направления НАЛОГОВОЙ политики 
в КОСТКОВСКОМ сельском поселении 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов 
Основные направления налоговой политики Костковского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов (далее - основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
Разработка Основных направлений налоговой политики осуществлялась с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, Основных направлений налоговой политики Новгородской  области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Налоговые поступления в бюджет поселения будут зачисляться в соответствии с бюджетным кодексом, законами Новгородской области:

-земельный налог
                     -  100 %

-налог на имущество физических лиц
                     -   100 %
-налог на доходы физических лиц
                     -    2 %
-государственной пошлины за совершение нотариальных 

 действий должностными лицами органов местного самоуправления           - 100 %

- акцизы   на нефтепродукты                                                                              - 0,00187%

Основные итоги реализации налоговой политики
в Костковском  сельском поселении за 2023-2025 годы
Основные итоги реализации налоговой политики в Костковском сельском поселении за 2023-2025 годы заключаются в следующем. 

Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, соответствия объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенного подхода при рассмотрении принятия новых бюджетных обязательств, поддержку инвестиционной деятельности на территории сельского поселения.

Налоговые доходы местного бюджета определены исходя из их ожидаемой оценки по поступлению налоговых доходов и других обязательных платежей в бюджет Костковского сельского поселения за предыдущие годы, с учетом основных принципов взаимоотношений между областным бюджетом и бюджетом Костковского сельского поселения, основных показателей прогноза социально-экономического развития Костковского сельского поселения и основных направлений налоговой политики Российской Федерации на текущий год и на плановый период, а также предполагаемые к принятию изменения в налоговое и бюджетное законодательство и нормативные правовые акты.

В структуре налоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес имеет налог на земельный налог.

Основной целью налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, напрямую связанной с налоговой политикой, проводимой на федеральном и региональном уровне, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов местного бюджета.

В 2023-2025 годах планируется продолжить работу, направленную на оптимизации предоставленных налоговых льгот.

В 2023-2025 годах налоговая политика в поселении будет проводиться с учетом реализации мер налогового стимулирования и повышения доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируемых на федеральном, региональном и муниципальном  уровне:
           1. В целях повышения налогового потенциала поселения необходимо продолжить работу по повышению собираемости всех доходных источников и, прежде всего налоговых, повышению эффективности налогового администрирования. Особое внимание уделяется повышению налогового потенциала за счет количественных факторов – ежегодное увеличения числа налогоплательщиков, так и за счет качественных – совершенствование налогового администрирования.

Мероприятиями по повышению собираемости всех доходных источников, прежде всего налоговых, является работа с должниками – информирование должников о задолженности по налогам, о способах оплаты. Работа с населением о необходимости оформления объектов недвижимости, используемых, но не зарегистрированных и в итоге – не облагаемые налогом (земельным или налогом на имущество).
          В целях увеличения доходной части бюджета  поселения необходимо применять весь комплекс мер по увеличению поступлений, как от местных налогов, так и от неналоговых доходов. Целесообразно продолжать проведение работы по дальнейшему выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечению их к налогообложению. В целях уменьшения недоимки по местным налогам  продолжить работу  с налоговыми органами.

2. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Костковского сельского поселения и увеличению доходов от ее использования. Мероприятиями являются- выявление бесхозяйного имущества, оформление и сдача в аренду или продажа.
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